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让母亲河永续惠泽子孙后代
水利部党组书记、部长　李国英

母亲河滋养流域水土、哺育一方儿女、孕育民族

文化，是人们赖以生存的重要基础、生态系统的重要

组成、文明传承的重要依托。习近平总书记深刻指出，

“保护母亲河是事关中华民族伟大复兴和永续发展的

千秋大计”，要保护好母亲河，“让母亲河永续惠泽子

孙后代”。2025 年 6 月 17 日，《中共中央办公厅 国务院

办公厅关于全面推进江河保护治理的意见》正式印发，

对深入实施国家“江河战略”、全面推进江河保护治理

进行顶层设计，对推进母亲河复苏行动提出明确要求。

党的十八大以来，水利部门在习近平生态文明思想指

引下，深入践行习近平总书记“节水优先、空间均衡、

系统治理、两手发力”治水思路和关于治水重要论述

精神，增强生态意识，大力实施母亲河复苏行动，推动

我国江河湖泊面貌实现根本性改善，越来越多的河流

恢复生命、越来越多的流域重现生机。

一、把保护治理母亲河这篇文章做好

党的十八大以来，习近平总书记始终心系江河，亲

自擘画确立、推动实施国家“江河战略”，从实现中华

民族永续发展的战略高度，深刻阐释加强河湖保护的

重要性和紧迫性，强调“保护江河湖泊，事关人民群众

福祉，事关中华民族长远发展”，“新时代，我们要把保

护治理母亲河这篇文章继续做好”。这些重要论述充

分体现了总书记高瞻远瞩的战略思维和真挚深厚的江

河情怀。

曾经一段时期，受资源禀赋条件限制、不合理开

发利用活动等影响，我国部分河湖开发利用率过高、生

态用水被挤占，出现河道断流、湖泊萎缩干涸等问题，

河湖健康生命遭遇严重危机，海河流域甚至一度“有

河皆干、有水皆污”。让河流恢复生命、流域重现生机，

是习近平总书记的殷殷嘱托，也是人民群众的热切期盼。

为做好保护治理母亲河这篇大文章，2022 年以来，

水利部全面排查断流河流、萎缩干涸湖泊，研判问题成

因，深入分析论证，综合考虑河湖对流域区域经济社

会发展的重要性和修复迫切性，选取了首批 88 条（个）

母亲河（湖）开展复苏行动。通过坚持不懈抓节水、抓

调配、抓修复、抓改革，靶向施策、精准施治，母亲河复

苏行动取得一系列标志性成果。断流百年的京杭大运

河连续 4 年实现全线水流贯通，断流 26 年的永定河连

续 5 年实现全线水流贯通，断流 40 年的滹沱河连续 5
年实现全线水流贯通，“华北明珠”白洋淀连续 7 年平

均水位保持在7 m以上，水生态状况持续向好。潮白河、

泃河、南拒马河等一大批曾经断流多年的河流都恢复

了通水，海河流域“有河皆干、有水皆污”状况得到根

本扭转。2025 年，作为红山文化发源地的西辽河干流

全线水流贯通，这条断流 27 年的母亲河迎来了复苏。

二、抓节水，实现“还水于河”

我国人均水资源量仅为世界平均水平的 35%，同

时过度取水、浪费用水的现象比较多，超出河湖承载能

力，损害河湖健康。习近平总书记指出，大部分对生态

环境造成破坏的原因是来自对资源的过度开发、粗放

型使用；如果竭泽而渔，最后必然是什么鱼也没有了；

强调必须从资源使用这个源头抓起，坚持节水优先，还

水于河；母亲河复苏，节水是前提和关键，必须精打细

算用好水资源，从严从细管好水资源。

强化水资源刚性约束。坚持“有多少汤泡多少

馍”，完善水资源刚性约束指标体系，推进流域区域地

表、地下可用水量确定，强化用水总量和强度双控，严

格水资源论证和取水许可管理，以水定城、以水定地、

以水定人、以水定产，逐步压减河道外不合理用水。比

如，漳河流经山西长治、河南安阳、河北邯郸，20 世纪

60 年代中期以来，随着沿河用水激增，河道径流量急

剧减少，生态功能严重受损。在母亲河复苏行动中，通

过加强流域水资源统一调度，明确漳河水量分配份额，

以此控制漳河沿河各区域用水总量，并动态监控沿河

注：本文转载自《求是》杂志2025年第16期。
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取水情况和重要断面过水情况，严肃查处违法违规取

水行为，保障漳河生态用水需求。2023 年，漳河实现

全线水流贯通，重现“长堤春水绿悠悠，畎入漳河一道

流”的勃勃生机。

建立健全节水制度政策。以“农业节水增效、工

业节水减排、城镇节水降损”为主要目标，全面构建

节水制度政策体系，以制度体系的系统性、完整性、协

同性，持续推动母亲河流域用水方式由粗放向节约集

约利用转变，形成有利于保护河湖生态的绿色生产生

活方式。近 10 年来，在国内生产总值增长近 1 倍的情

况下，我国用水总量实现“零增长”，万元国内生产总

值用水量、万元工业增加值用水量分别下降 40.7%、

53.5%，农 田 灌 溉 水 有 效 利 用 系 数 从 0.536 提 高 到

0.580，非常规水利用量提高到 250 亿 m3 以上。

三、抓调配，实现“补水于河”

我国基本水情一直是夏汛冬枯、北缺南丰，水资源

时空分布极不均衡。习近平总书记要求统筹水资源、水

环境、水生态治理，“统筹存量和增量，加强互联互通，

加快构建国家水网主骨架和大动脉，为全面建设社会主

义现代化国家提供有力的水安全保障”。水利部大力推

进国家水网建设，以大江大河大湖自然水系、重大引调

水工程和骨干输排水通道为“纲”，以区域性河湖水系

连通工程和供水渠道为“目”，以具有控制性地位和功

能的调蓄工程为“结”，融合建设省市县级水网，系统谋

划水资源优化配置网络，提高河湖承载能力。

构建国家水网主骨架大动脉。规划建设南水北

调等一批大型跨流域、跨区域调水工程，初步形成“南

北调配、东西互济”的水资源配置总体格局。通过调

来更优质的水资源满足当地生产生活用水需求，减少

对当地河湖水资源的过度开发利用，并为河湖补充更

多水资源。自 2014 年 12 月全面建成通水以来，南水北

调东、中线一期工程累计调水超 820 亿 m3，有效增加了

受水区可利用水资源，通过置换和回补地下水等综合

措施，受水区累计压采地下水 81.39 亿 m3，其中利用汛

前富余水量对工程沿线 50 余条河流进行生态补水，补

水量达 120 亿 m3，改变了华北地区等受水区地下水水

位下降、河湖缺水等形势。南水北调工程已成为优化

水资源配置、保障群众饮水安全、复苏河湖生态环境、

畅通南北经济循环的生命线。京杭大运河是中华民族

的文化瑰宝，其黄河以北 707 km 曾断流百年之久。自

2022 年以来，水利部统筹调度多水源对京杭大运河实

施贯通补水，已连续 4 年实现全线水流贯通。白洋淀

是华北平原最大的淡水湖泊，20 世纪 80 年代发生多次

干淀。在母亲河复苏行动中，通过打通府河、孝义河、

瀑河、白沟引河等入淀河流通道，强化河流互联互通，

改善淀区补蓄水条件，精准做好本地水、再生水、引黄

水、南水北调水“四水”统筹利用，大力实施白洋淀生

态补水。截至2024年年底，累计向白洋淀补水74亿m3，

白洋淀水面面积保持在 250 km2 左右，再现了“荷塘苇

海、鸟类天堂”的盛景。

推进省市县级水网协同融合发展。科学谋划省

市县级水网“纲、目、结”，加强国家骨干网和省级水网

衔接和互联互通，有序推进省市县水网协同融合，优

化市县河湖水系布局，发挥水网整体效能和综合效益，

为实施河湖生态补水提供有力支撑。近年来，水利部

大力推进省级水网先导区建设，鼓励各地因地制宜开

展创新实践。比如，作为先导区之一的山东省加快建

设现代水网，科学调度、优化配置各类水资源，统筹解

决防洪保安、供水灌溉、河湖生态等问题，为齐鲁大地

提供奔流不息的绿色动能。截至 2024 年年底，山东省

级水网输水能力达到 125 亿 m3，实施重点河湖湿地生

态补水 9.08 亿 m3，大汶河连续 3 年不断流，位于黄河入

海口的黄河三角洲湿地面积显著增加、生物多样性显

著提升。

四、抓修复，实现“通水于河”

河流的生命标志是水流，解决水供给问题，要从

涵养水源、修复破损的生态入手。习近平总书记指出，

“要坚持保护优先、自然恢复为主，深入实施山水林田

湖一体化生态保护和修复”。在母亲河复苏行动中，水

利部统筹流域上下游、左右岸、干支流，兼顾地上地下，

根据不同河湖水资源条件、开发利用情况、生态保护问

题及治理需求，“一河（湖）一策”强化江河湖泊生态保

护治理。

加强河湖生态流量管理。河湖生态流量是指为

维系河湖基本生态功能和敏感生态保护对象状态稳

定，需要保留在河湖内的流量（水量、水位）及其过程，

它是河湖水资源开发利用的底线、控制河湖开发强度

的重要指标。在母亲河复苏行动中，水利部加强河湖

生态流量管理，组织制定了 171 条跨省河湖、546 条省

内河湖生态流量管控目标，实现重点河湖生态流量目

标全覆盖，2024 年纳入评价的重点河湖生态流量达标

率达到 98.6%。西辽河干流自 1998 年以来常年处于断
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流状态，针对具体问题，在复苏行动中强化流域统一

治理管理，确定西辽河干流郑家屯等 3 个控制断面和

红山水库等 12 个水利水电工程生态流量目标，精准调

度流域干支流水库，统筹做好河道整治、径流塑造、生

态泄流等工作，干流有水河段逐年延长。2025 年春季，

抓住西辽河冰雪消融、河道冻土未化水量损失小的窗

口期，实施西辽河生态补水，推动干流水头不断向下游

延伸。4 月 10 日 10 时，西辽河干流实现全线过流。

加强河湖生态保护修复。坚持把自然修复和人

工修复有机结合起来，因地因时制宜、分区分类施策。

永定河是京津冀地区重要水源涵养区和生态屏障，

1996 年开始断流。2021 年以来，水利部坚持“遵循自

然规律、自然恢复为主”模式，加强流域水量统一调

度，根据河流自然水文律动规律，建立春季多水源补

水、夏季洪水资源化利用、秋季补水储冰结合、冬季蓄

冰保水的多手段调度，开展大流量脉冲试验，结合河道

整治、疏浚、修复等一系列措施，推动河道实现近自然

演变，促进水生态系统自然修复。永定河连续 5 年全

线水流贯通，成为母亲河复苏行动治理样本。

加强地下水超采综合治理。泉是地下水水位的

“晴雨表”，泉水复涌是地下水水位回升的直接表现。

针对华北地区地下水超采问题，水利部统筹采取“节、

控、换、补、管”措施，2024 年京津冀治理区浅层和深

层地下水较 2018 年分别回升了 3.19 m 和 8.46 m，北京

陈家庄泉等 81 处泉眼以及河北邢台百泉实现复涌，河

北邯郸黑龙洞泉保持稳定出流。汾河是黄河第二大支

流，过去很长一段时间流域地下水超采严重。水利部

会同地方在流域实施关井压采、水源置换、生态补水、

煤矿禁采限采等措施，2023 年断流 29 年的山西晋祠泉

实现出流，2025 年 3 月水位创复流以来新高，“三晋第

一泉”再现“晋祠流水如碧玉”的景象。经过综合治理，

根据新一轮全国地下水超采区划定结果，全国地下水

超采量较 2015 年上一轮划定结果减少 31.9%，严重超

采区面积减少 51%。

五、抓改革，实现“秀水长清”

习近平总书记强调，“水治理是政府的主要职责，

首先要做好的是通过改革创新，建立健全一系列制

度”。党的二十届三中全会对健全生态环境治理体系

作出重要部署。母亲河复苏，必须坚持依靠制度、强化

法治。

坚持依法保护治理河湖。近年来，长江保护法、

黄河保护法、地下水管理条例、节约用水条例等颁布实

施，对江河流域水生态环境保护修复、水资源节约集约

利用等作出法律规定。水利部持续完善配套制度，强

化水行政执法与刑事司法衔接、水行政执法与检察公

益诉讼协作，健全流域水行政处罚裁量权基准制度，提

升水行政执法效能，以法治思维和法治方式推进河湖

保护治理。2023 年，水利部联合最高人民法院、最高

人民检察院、公安部、司法部开展河湖安全保护专项执

法行动，推动水事秩序明显好转、河湖安全持续改善。

强化流域统一治理管理。流域性是江河湖泊最

根本、最鲜明的特性。水利部坚持以流域为单元，加强

流域统一规划、统一治理、统一调度、统一管理。塔里

木河是我国最长的内陆河，哺育着新疆近一半的人口。

20世纪50年代以来，源流向干流输送的水量逐年减少，

塔克拉玛干沙漠和库木塔格沙漠面临合拢风险。水利

部门统筹生活、生产、生态用水，明确用水总量控制指

标、重要断面下泄流量目标，多目标统筹兼顾、多措施

精准优化、多点位协同发力，先后组织实施了 25 次向

塔里木河下游生态输水，累计输送生态水量 102 亿 m3，

塔里木河下游绿色走廊生态有效改善。

一以贯之强化河湖长制。我国河湖众多、水系复

杂，复苏母亲河需要统筹各方面力量。水利部充分发

挥河湖长制作用，强化流域、区域层面河湖长制工作协

作机制，协调、调度和监督解决河湖管理难题。省、市、

县、乡、村五级共 120 万名河湖长上岗履职，七大流域

召开流域省级河湖长联席会议部署推进河湖生态环境

复苏，北京、河北、内蒙古等地签发省级总河长令具体

安排，保证了各项任务措施有效落实。

数字赋能河湖保护治理。坚持需求牵引、应用至

上、数字赋能、提升能力，加快构建“天空地水工”一

体化监测感知体系，推进数字孪生流域建设，强化预报

预警预演预案“四预”功能，构建河湖保护监测预警响

应机制，支撑水资源配置与河湖生态需水保障、母亲

河复苏监测与成效评估。积极运用卫星遥感技术，对

河湖生态环境进行全方位、多要素、连续性、长时序监

测，及时获取有水河长、水体面积等关键指标，动态掌

握补水情况，支撑补水成效评估。

维护河湖健康生命，只有进行时，没有完成时。水

利部将坚持不懈贯彻习近平生态文明思想，坚持不懈

做好江河湖泊生态保护治理这篇大文章，推动母亲河

复苏行动取得更显著成效。
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